
एफएम रे�डयो सिमित क� िसफा�रश� का काय�कार� सारएफएम रे�डयो सिमित क� िसफा�रश� का काय�कार� सारएफएम रे�डयो सिमित क� िसफा�रश� का काय�कार� सारएफएम रे�डयो सिमित क� िसफा�रश� का काय�कार� सार    

 

1111....    लाइस�स ूदान करने क� ू�बयालाइस�स ूदान करने क� ू�बयालाइस�स ूदान करने क� ू�बयालाइस�स ूदान करने क� ू�बया 

 

सिमित का यह  वचार है �क ृ�% व�सी क� नीलामी के िलए मु% त नीलामी बोली ू�बया 

उपयु% त नह�ं थी और इसी कारण इससे वांिछत प�रणाम ूा0 त नह�ं हए। एफएम ूसारण ु

के उदार�करण के िलए चरण-। के मामले म� अपनायी गई मु% त नीलामी बोली ू�बया के 

संबंध म�  विभ8 न  विधक चुनौितयां ूः तुत क� गई ह;। सिमित यह िसफा�रश करती है 

�क रे�डयो लाइस�स के िलए िन वदा ू�बया को अपनाना िन< निल=खत कारण� से ? यादा 

उपयु% त है : 

 

1. यह सरकार Aारा अनेक Bेऽ� म� अपनायी गई मानक तथा सरल ू�बया है 

=जससे पया�0 त अनुभव हािसल कर िलया गया है। 8 याियक Eप से भी इस 

ू�बया को बेहतर मा8 यता ूदान क� गई है।  

 

 2. यह अंतरा�ं श�य ः तर पर अिधकांश-ः वीकृत ू�बया है 1[1]।  

 

3. ूसारण लाइस�स के िलए यह  वशेष Eप से ूाथिमकता ूा0 त ू�बया है। 

यह आः शेिलया म� ः पै% शम लाइस�स क� नीलामी के मामले म� िनधा��रत 

क� गई ू�बयाओं म� से एक है और  ॄटेन म� भी इसे अपनाया जाता है। 

ः वतंऽ ूसारण  विनयामक से संबंिधत यूरोपीय समुदाय क� िसफा�रश म� 

भी ूसारण लाइस�स के िलए िन वदा ू�बया क� प�रकS पना क� गई है।  



 

लाइस�स ू�बया म� िन< निल=खत दौर शािमल ह�गे : 

 

क. ूथम दौर पूव�-योT यता दौर होगा और केवल िन वदा दः तावेज म� 

 विन�द�ं ट  वU तीय और तकनीक� पाऽता मानदV ड� का अनुपालन करने 

वाले तथा �कसी पाऽ 

-------------------------------------------- 

1[1] यह अंतरा�ं श�य ूितः पधW बोली ू�बया म� मा8 यता ूा0 त मानक ू�बया है और 

सरकार� ूापण के  वँ व Y यापार संगठन के करार; (अनु] छेद 18 के तहत ूापण क� 

ूाथिमकता वाली प_ित िन वदा आमं ऽत करना है) माल के ूापण से संबंिधत 

यूएनसीआईट�आरएएल मॉडल, ूापण संबंधी  वँ व ब;क �दशािनदcश� इU या�द अनेक 

अंतरा�ं  श�य िलखत म� इसका उS लेख �कया गया है। 

 

 वU तीय संः था/ब;क Aारा �कए गए Y यवहाय�ता/संवेदनशीलता अe ययन के 

माe यम से ूमा=णत बोलीदाता ह� अगले दौर के िलए योT य होने चा�हए। 

इस ः तर पर भाग लेने के िलए ूितभूित िन वदा दः तावेज म� यथा-

 विन�द�ं ट अिमम जमा धनरािश होनी चा�हए। ूितभूित क� रािश चरण-। 

िन वदा दः तावेज के अनुEप होनी चा�हए।  

 

ख. पूव�-योT यता ः तर के बाद योT य आवेदक� क�  वU तीय बोली ूवेश शुS क 

को िनधा��रत करने के िलए अिधसूिचत ः थान और समय पर खोली जानी 

चा�हए। 



 

बोली लाइस�स क� रािश  बजनेस आयोजना के आधार पर होनी चा�हए इसके िलए 

ूितभूित लाइस�स शुS क क� उ=Sल=खत पूर� रािश के संबंध म� अप�रवत�नीय,  बना शत� 

और संपुं ट ब;क ूितभूित के Eप म� होनी चा�हए। यह ब;क ूितभूित आवेदन �कए जाने 

क� तार�ख से ूवेश शुS क के पूण�त: भुगतान �कए जाने क� तार�ख तक (अथा�त 

ृ�% व�सी आबंटन क� तार�ख) क� अविध के िलए होगी। 

 

िन वदा ू�बया म� ूवेश शुS क ः वाभा वक Eप से ूU येक बोलीदाता के िलए िभ8 न-िभ8 न 

हो सकता है। ूU येक के8 ि पर उपलh ध ृ�% व�सी क� संi या के बराबर सवा�िधक 

बोलीदाता ः वत: ृ�% व�सी के िलए  वजयी ह�गे (अथा�त य�द �कसी के8 ि्  पर सात 

ृ�% व�सी उपलh ध ह; तो सात सवा�िधक बोलीदाताओं को ृ�% व�सी आबं�टत क� जाएगी)।  

 

बोली घो षत �कए जाने पर तU काल 25 ूितशत रािश देय होनी चा�हए और ूवेश शुS क 

क� शेष रािश का भुगतान �कए जाने के बाद ह� ृ�% व�सी आबं�टत क� जानी चा�हए। 

 

2222....    लाइस�सलाइस�सलाइस�सलाइस�स शुS क शुS क शुS क शुS क 

ूाइवेट ूसारणकता�ओं के िलए एफएम लाइस�स क� चरण-। क� नीलामी ू�बया  विध 

Aारा िनधा��रत �कया गया िनयत वा ष�क लाइस�स शुS क (=जसे ूित वष� 15 ूितशत क� 

दर से बढ़ाया जाता है) अY यवहाय� सा बत हआ है। इस प�रnँ यु  म� एक-कािलक ूवेश 

शुS क जमा राजः व �हः सेदार� मॉडल जैसा �क भारत म� सेS यूलर लाइस�स (दरसंचारू ) के 

मामले म� �कया गया है, सवा�िधक उपयु% त  वकS प है। 

 



ूवेश शुS क : सिमित यह िसफा�रश करती है �क ूवेश शुS क को ूितः पधW बोली 

ू�बया जो ृ�% व�सी के वाः त वक बाजार मूS य को ूदिश�त करेगी, के Aारा िनधा��रत 

�कया जाना चा�हए। 

 

राजः व �हः सेदार� : इस तo य के मpेनजर �क बहत ह� कम पंूजी िनवेश और राजः वु  

ूवाह के कारण रे�डयो उqोग म� राजः व केवल  वrापन के Eप म� है और इसिलए इसम� 

राजः व के अवसर  बजली अथवा तेल जैसे अवसंरचना उqोग क� तुलना म� बहत ह� कम ु

है। 

 

� भारतीय सनद� लेखाकार संः थान के लेखांकन मानक म� संबंिधत पBकार के लेन-

देन के बारे म�  वः ततृ �दशािनदcश बनाए गए ह;।  

� ः पै% शम आबंटन (जैसे आः शेिलया म�) तथा ूसारण लाइस�स के संबंध म� 

अंतरा�ं  श�य ः तर पर राजः व �हः सेदार� मॉडल का उपयोग �कया जाता है। 

 

सिमित सकल राजः व क� 4 ूितशत राजः व �हः सेदार� क� िसफा�रश करती है 2[2]। 

यह राजः व �हः सेदार� ूU येक पांच वष� क� अविध म� सिमित Aारा समीBा �कए जाने क� 

शत� के अधीन होगी तथा ूचिलत बाजार दशाओं के आधार पर इसम� व ृ_/कमी क� जा 

सकती है। इस करार के अधीन शािमल �कए गए इस प�रवत�न को कानून म� प�रवत�न 

नह�ं माना जाएगा। 

 

3333....    लाइस�स क� अविधलाइस�स क� अविधलाइस�स क� अविधलाइस�स क� अविध 



चरण-। म� एफएम ूसारण लाइस�स ूदान करने क� लाइस�स अविध दस (10) वष� िनयत 

क� गई थी और �कसी भी आधार पर इसम� व ृ_ करने क� अनुमित नह�ं थी। अंतरा�ं श�य 

ः तर पर लाइस�स क� ूारंिभक अविध कम (अथा�त कनाडा म� यह अविध सात (7) वष� 

3[3],  ॄटेन म� आठ (8) वष� है) है। तथा प, अिधकांश देश� म� लाइस�स के नवीकरण 

क� अनुमित ूदान क� गई है =जसे मूल लाइस�स अविध के साथ िमलाने का अथ� यह 

होगा �क लाइस�स क� अविध (अथा�त कनाडा म� लाइस�स का अिधकतम सात (7) वष� क� 

अविध के िलए नवीकरण कराने क� अनुमित है 4[4] जब�क  ॄटेन म� लाइस�स के ूथम 

आठ (8) वष� पूरे हो जाने के बाद अिधकतम आठ (8) वष� क� अविध के िलए लाइस�स 

का नवीकरण कराने क� अनुमित है) 10 वष� से अिधक हो जाती है। 

 

------------------------------------------- 

2[2] उqोग के भागीदार� Aारा सुझायी गई राजः व �हः सेदार� ूितशतता सकल राजः व 

के 2 से 3 ूितशत तक है। दसर� ओर इन�ः टू  एंड यंग �रपोट� म� सुझायी गई राजः व 

ूितशतता 3 से 5 ूितशत तक है। 

3[3] ूसारण अिधिनयम, 1991 क� धारा 9(ख)। 

4[4] ूसारण अिधिनयम, 1991 क� धारा 9(घ)। 



सिमित यह िसफा�रश करती है �क चरण-। क� तरह लाइस�स क� अविध डh S यूपीसी से 

लाइस�स को ूचािलत करने क� अनुमित ूा0 त करने क� तार�ख से 10 वष� क� अविध के 

िलए वैध होगी। सिमित यह भी िसफा�रश करती है �क लाइस�स का और पांच वष� क� 

अविध के िलए नवीकरण कराने क� अनुमित लाइस�सधार� Aारा संतोषजनक िनं पादन के 

आधार पर ूदान क� जाए और बशतc लाइस�स अविध के दौरान कोई कमी न हईु  हो। यह 

मूS यांकन और लाइस�स के नवीकरण क� िसफा�रश य�द  विनयामक क� Y यवः था है, तो 

सरकार के ः वतंऽ  विनयामक Aारा क� जाएगी। 

 

4444....    �कसी शहर म� बह�कसी शहर म� बह�कसी शहर म� बह�कसी शहर म� बहुुुु----ः तः तः तः तर�य लाइस�सर�य लाइस�सर�य लाइस�सर�य लाइस�स 

 

चरण-। म� लाइस�सधा�रय� को एक ह� शहर म� अनेक ृ�% व�सी रखने क� अनुमित ूदान 

नह�ं क� गई थी। अंतरा�ं श�य ः तर पर हाल ह�  क� ूव ृx इस ूकार के ूितबंध� को 

समा0 त करने क� है जैसा कनाडाई वा=ण=?यक रे�डयो नीित, 1988 (कह सकते ह;) म� 

�कया गया है। भारतीय संदभ� म� बाजार Y यवहाय� न होने के कारण 

एकािधकार/अनेकािधकार क� संभा वत Bमता को e यान म� रखते हए एक ह� के8 िु  म� 

बहु-ः तर�य लाइस�स पर ूितबंध क� समीBा �कए जाने क� आवँ यकता है। 

 

इसिलए सिमित यह िसफा�रश करती है �क : 

 

क. इस ूकार क� ृ�% व�सी क� संi या =ज8 ह� कोई क< पनी �कसी  वशेष के8 ि म� 

ूU यB अथवा अूU यB Eप से रख सकती है, को 3 तक अथवा उस के8 ि म� 



उपलh ध कुल लाइस�स के 33 ूितशत तक इनम� से जो भी कम हो, सीिमत �कया 

जाए।  

 

ख. �कसी एक के8 ि म� कोई भी क< पनी समाचार और समसामियक मामले के िलए 

एक से अिधक ृ�% व�सी (लाइस�स) नह�ं रखेगी।  

 

ग. इसके अित�र% त, इस ूकार के अित�र% त लाइस�स क� अनुमित केवल तभी ूदान 

क� जानी चा�हए जब �कसी के8 ि म� ूसारण के8 ि ः था पत करने के िलए 

उपलh ध ृ�% व�सी क� संi या (चरण-। क� ृ�% व�सी स�हत) छ:(6) के बराबर 

अथवा इससे अिधक है। 

 

5555....    उन ृ�% व�उन ृ�% व�उन ृ�% व�उन ृ�% व�सी क� कुल संi यासी क� कुल संi यासी क� कुल संi यासी क� कुल संi या =ज8 ह� =ज8 ह� =ज8 ह� =ज8 ह� कोई क< प कोई क< प कोई क< प कोई क< पनी नी नी नी : : : : एकािधकार रखने एकािधकार रखने एकािधकार रखने एकािधकार रखने 

के िलए अपने पास रख सकती हैके िलए अपने पास रख सकती हैके िलए अपने पास रख सकती हैके िलए अपने पास रख सकती है 

 

उन ृ�% व�सी क� कुल संi या =ज8 ह� कोई क< पनी ूU येक चरण म� रां श�य ः तर पर 

ूU यB अथवा अूU यB Eप से अपने पास रख सकती है, उस चरण के दौरान ूदान क� 

जा रह� ृ�% व�सी क� कुल संi या के 25 ूितशत से अिधक नह�ं होनी चा�हए 5[5]। 

बोलीदाता को बोली ूः तुत करते समय इस आशय क� घोषणा करनी चा�हए �क वह 

�कसी चरण म� ूदान क� गई ृ�% व�सी के 25 ूितशत से अिधक ृ�% व�सी ूा0 त नह�ं 

करेगा।  

 



य�द �कसी आँ वासन के तहत देश म� ूचािलत कुल लाइस�स के 25 ूितशत से अिधक 

लाइस�स रखे गए ह; तो इस आँ वासन को ूबल =ःथित म� होना कहा जाना चा�हए और 

इस ूकार के ूबल आँ वासन Aारा ूभुU व का दEपयोग �कए जाने क� =ःथित म� सरकार ु

अथवा  विनयामक जैसा भी मामला हो, को इन लाइस�स का िन वदा ू�बया के माe यम 

से ऐसा आँ वासन देने वाल� जो �कसी ूबल आँ वासन देने वाले के साथ �कसी भी 

ूकार से संबंिधत न हो, को  वबय करने का आदेश देने क� श { होनी चा�हए। �कसी 

ूभुU व को समा0 त करने के िलए सरकार अथवा  विनयामक (जैसा भी मामला हो) का 

अिधकार सुर=Bत रखने क� यह शत� िन वदा दः तावेज का भाग होनी चा�हए ता�क बाद 

के अवसर� को कम से कम �कया जा सके। 

 

�कसी एक के8 ि =जसके िलए बोली आमं ऽत क� जा रह� है, पर उसी बोलीदाता Aारा 

ूU येक अलग ृ�% व�सी के िलए  वषय-वः तु आयोजना िभ8 न-िभ8 न होनी चा�हए ता�क 

ौोताओं को Y यापक  वकS प उपलh ध हो सके।  

 

लाइस�सधा�रय� को न तो एक ह� के8 ि म� बहु-ः तर�य चैनल� के बीच नेटवक�  बनाने और 

न ह� उसी के8 ि के लाइस�सधार� के साथ नेटवक�  बनाने क� अनुमित ूदान क� जाएगी।  

 

ूU येक लाइस�स के बारे म� अलग से आँ वासन �दया जाना चा�हए तथा लाइस�सधा�रय� 

को अपनी ूU येक आबं�टत ृ�% व�सी के िलए अलग-अलग लेखे रखने चा�हए। ूU येक 

लाइस�सधार� को यह ूयास करना चा�हए �क वह लागू लेखांकन मानक� अथवा भारतीय 

सनद� लेखाकार संः थान Aारा जार� �कए गए �दशािनदcश� के अनुसार ूU येक लाइस�स के 

संबंध म� Y यय को उपयु% त Eप से अलग-अलग भाग म� रखे। 



----------------------------------------------- 

5[5] अंतरा�ं  श�य ः तर पर अथा�त  ॄटेन म� इस ूकार के ूितबंध लागू �कए गए ह;। 



6666....    नेटवक�  बनानानेटवक�  बनानानेटवक�  बनानानेटवक�  बनाना 

 

नेटवक�  बनाने अथवा ूसारण ौृखंला का अथ�  विभ8 न ूसारण ः टेशन� (शांसमीटर�) से 

काय�बम� का साथ-साथ ूसारण करना है। चरण-। म� महU वपूण� अवसर� पर सरकार क� 

पूव�-अनुमित के  बना नेटवक�  बनाने क� अनुमित ूदान नह�ं क� गई थी।  

 

इस तo य के मpेनजर �क नेटवक�  बनाने से �कसी ूसारण ः टेशन ( वशेषकर छोटे शहर� 

म�) के पूंजीगत Y यय और ूचालन Y यय को पया�0 त Eप से कम �कया जा सकता है, हम 

यह िसफा�रश करते ह; �क नेटवक�  बनाने क� अनुमित ूदान क� जाए। हमारा यह 

 वँ वास है �क बाजार तंऽ से ौोताओं क� पसंद को ूदिश�त करके  वषय-वः तु म� 

 व वधता को सुिन=}त �कया जाएगा।  

 

कृपया यह नोट �कया जाए �क यह नेटवक�  बनाने क� अनुमित केवल एक क< पनी के 

ूसारण ः टेशन� के बीच ह� द� जाए न �क लाइस�सधा�रय� के बीच।  

 

7777....    समाचार और समसामियक मासमाचार और समसामियक मासमाचार और समसामियक मासमाचार और समसामियक मामलेमलेमलेमले 

 

चरण-। के लाइस�सधा�रय� को समाचार और समसामियक मामले को ूसा�रत करने क� 

अनुमित नह�ं द� गई थी। सिमित यह िसफा�रश करती है �क समाचार और समसामियक 

मामले पर लगाए गए ूितबंध को समा0 त �कया जाए और सिमित यह जोरदार िसफा�रश 

करती है �क आकाशवाणी क� आचार सं�हता तथा लागू उqोग सं�हता का कड़ाई से 



अनुपालन �कया जाना चा�हए। इन सं�हताओं के �कसी पहलू का उS लंघन करने से 

तU काल लाइस�स को रp कर �दया जाएगा।  

 

 

8888....    सहसहसहसह----ः थाः थाः थाः थान िनधा��रत करनान िनधा��रत करनान िनधा��रत करनान िनधा��रत करना 

 

इस  वशेष संदभ� म� सह-ः थान वह शh द है जो उ8 ह�ं प�रसर� म� �कसी  वशेष शहर के 

 विभ8 न ूसारणकता�ओं क� ूसारण Y यवः था के ः थान को िनधा��रत करने और उसी 

टावर म� �हः सेदार� करने के िलए उपयोग �कया जाता है। एक ह� शहर के िलए आबं�टत 

�कए गए चैनल� के मe य कम ृ�% व�सी अलगाव क� =ःथित म� यह शh द और महU वपूण� 

हो जाता है। सह-ः थान के पीछे मुi य  वचार यह है �क सभी चैनल� क� कारगर ूसारण 

Bमता (ईआरपी) लगभग एक-समान होगी और % य��क वे एक ह� शहर म� =ःथत ह;, 

इ8 ह� दर� के अनुसार कम कर �दया जाएगा और इस ूकार सभी चैनल� के मe यू  समान 

संरBण बनाए रखा जाएगा।  

 

इस संदभ� म� िन< निल=खत  वचार Y य% त �कए गए ह; : 

 

(i) चरण-। म� महानगर� म� सह-ः थान का िनधा�रण करना अिनवाय� था। इसका 

उpेँ य ृ�% व�सी को 800 �कलोह�ज� के बजाय 400 �कलोह�ज� के अंतराल पर 

रखकर इनक� उपलh धता म� व ृ_ करना था। 

 



(ii) सिमित को ूा0 त हुए अिधकांश अ� यावेदन� म� िन< निल=खत कारण� से सह-ः थान 

का  वरोध �कया गया है : 

 

(क) सह-ः थान के उpेँ याथ� ूाइवेट ूसारणकता�ओं के िलए संघ बनाना 

अिनवाय� है।  

(ख) % य��क ूाइवेट ूसारणकता� एक-दसरे से ूितः पू धा� करते ह; इसिलए उनके 

िलए इस ूकार का संघ बनाना दEह काय� है। ु  

(ग) य�द कोई ूाइवेट ूसारणकता� इससे अलग होता है तो सामा8 य 

अवसंरचना से संबंिधत उसक� लागत �हः सेदार� को शेष ूसारणकता�ओं म� 

से �कसी एक को वहन करना होगा।  

(घ) ूाइवेट ूसारणकता�ओं को जैसा �क सह-ः थान के मामले म� है, ः टू�डयो 

शांसमीटर से संबंिधत पया�0 त लागत वहन करनी होगी, ः टू�डयो 

अवसंरचना अिधकांशत:  विभ8 न ः थान� पर होगी।  

(ङ) इसम� अनेक अ8 य ूचालन क�ठनाइयां भी ह;। 

 

 

ूाइवेट ूसारणकता�ओं Aारा Y य% त क� गई उपयु�% त क�ठनाईय� के मpेनजर यह 

िसफा�रश क� जाती है �क चरण-।। म� सह-ः थान िनधा�रण को अिनवाय� न बनाया जाए। 

 

9999....    आर=Bत ूवेश शुS कआर=Bत ूवेश शुS कआर=Bत ूवेश शुS कआर=Bत ूवेश शुS क 

 



चरण-। म� सरकार ने लाइस�स शुS क के उpेँ य से के8 ि� को पांच ौ=ेणय� (ऐसे शहर 

=जनम� ूाइवेट बोलीदाताओं को ृ�% व�सी का ूः ताव �कया गया था) म�  वभा=जत �कया 

है : क+ (आर=Bत लाइस�स शुS क 125 लाख �., क (आर=Bत लाइस�स शुS क 100 लाख 

�.), ख (आर=Bत लाइस�स शुS क 75 लाख �.), ग (आर=Bत लाइस�स शुS क 50 लाख 

�.) और घ (आर=Bत लाइस�स शुS क 20 लाख �.)। 6[6] 

----------------------------------------------- 

6[6] िन वदा दः तावेज क� धारा 1 



िन< निल=खत के मpेनजर : 

 

सरकार अंतरा�ं श�य ः तर पर (अथा�त आः शेिलया म� ः पै% शम आबंटन के मामले म�) 

ृ�% व�सी जैसे संसाधन� क� कमी के मामले म� आर=Bत मूS य िनधा��रत करने म� ः वतंऽ 

है ता�क �कसी कमी के कारण बाजार म� ृ�% व�सी के मूS य म� सकल िगरावट न आए। 

चरण-। म� भी कुछ बोलीदाताओं को आर=Bत मूS य के आधार पर लाइस�स ूदान �कए 

गए थे % य��क कोई अ8 य आवेदक नह�ं था। अंतरा�ं  श�य ः तर पर भी जहां �कसी ृ�% व�सी 

 वशेष के िलए केवल एक बोलीदाता है यह ूव ृx  बS कुल आम (कृपया कनाडा और 

आः शेिलया से संबंिधत नोट, अनुलT नक-।।। दे=खए) है। 

 

तथा प, इस ूकार के आर=Bत मूS य का उpेँ य अिधक से अिधक राजः व ूा0 त करना 

नह�ं है अ पतु इसका उpेँ य केवल सकल कम मूS यांकन को रोकना है। आर=Bत मूS य 

क� गणना वः तुिनं ठ Eप से  वकS प और ृ�% व�सी के संभा वत उपयोग� के मpेनजर 

पहले से ह� ूकािशत मानदंड के आधार पर क� जानी चा�हए। इसके तहत सबसे कम 

संभा वत मूS य को ूदिश�त �कया जाना चा�हए।  

 

सिमित यह िसफा�रश करती है �क चरण-। के  पछले आर=Bत मूS य का अनुपालन �कया 

जाए। सरकार इसके बाद के ूशासिनक Bेऽ� के संबंध म� आर=Bत मूS य को पुन: 

िनधा��रत करने पर  वचार कर सकती है। 

 

10101010....     वदेशी िनवेश वदेशी िनवेश वदेशी िनवेश वदेशी िनवेश 

 



सिमित रे�डयो के िलए सरल  वदेशी िनवेश ूशासन Bेऽ के पB म� है। हम यह िसफा�रश 

करते ह; �क लाइस�स करार म� िन< निल=खत अथ�पाय शुE �कए जाएं : 

 

क. एफएम ूसारण (समाचार और मनोरंजन चैनल) म� 26 ूितशत तक के ूU यB 

 वदेशी िनवेश क� अनुमित ूदान क� जानी चा�हए।  

 

ख. ूU यB  वदेशी िनवेश क� इस 26 ूितशत सीमा क� गणना करते समय 

लाइस�सधार� के भारतीय शेयरहोS डर क< पिनय� क� इ=%वट� म�  वदेशी िनयंऽण 

घटक, य�द कोई हो, को लाइस�सधार� म� कुल  वदेशी िनयंऽण को िनधा��रत करने 

के िलए यथा-अनुपात के आधार पर उपयु% त Eप से शािमल �कया जाना चा�हए 

7[7]।  सबसे  बड़े  भारतीय शेयरहोS डर  

----------------------------------------------- 

7[7] संशोिधत पाऽता मानदV ड खV ड (ख) और (घ) दे=खए। 



समूह Aारा धा�रत इ=%वट� कुल इ=%वट� क�, साव�जिनक Bेऽ के ब;क� और 

साव�जिनक  वU तीय संः थाओं Aारा धा�रत इ=%वट� को छोड़कर, कम से कम 51 

ूितशत होनी चा�हए।  

 

ग. लाइस�सधार� के 75 ूितशत िनदेशक, लाइस�सधार� के मुi य काय�कार� अिधकार� 

और/अथवा चैनल के अe यB तथा चैनल के सभी मुi य काय�कार� और स< पादक 

कम�चार� सभी समाचार चैनल� के िलए �कसी अ8 य क< पनी से िनदcश ूा0 त �कए 

 बना अथवा उसके ूU युU तर के  बना भारतीय िनवासी ह� होने चा�हए। सभी 

मनोरंजन चैनल� के िलए अपवादः वEप ‘भारतीय मूल के लोग’ 

काड�धार�/अिनवासी भारतीय� को मुi य काय�कार� और स< पादक कम�चार� पद� के 

िलए िनयु% त �कया जा सकता है। �कसी ूकार के समाचार ूसा�रत करने वाले 

चैनल� को यह सु वधा नह�ं होगी। लाइस�सधार� के िलए यह बाe यकार� होगा �क 

वह  वदेशी �हः सेदार� िनयंऽण पैटन� अथवा सबसे बड़े भारतीय शेयर होS डर क� 

शेयरधा�रता और/अथवा मुi य काय�कार�/िनदेशक मV डल म� कोई प�रवत�न करने 

से पहले िल=खत म� मंऽालय को सूिचत करे। इसके अित�र% त लाइस�सधार� 

मंऽालय को ः वयं Aारा �कसी काय� म� 60 (साठ) �दन क� अविध से अिधक 

समय के िलए लगाए गए/रोजगार पर रखे गए �कसी  वदेशी/अिनवासी भारतीय 

का h यौरा ूः तुत करने के िलए =ज< मेदार होगा। इसके साथ-साथ  वदेशी पBकार� 

को  वषय-वः तु को ूU यB/अूU यB आउटसोस� करने पर भी रोक होनी चा�हए।  

 

घ. लाइस�सधार� से यह भी अपेBा होगी �क वह ऐसे �कसी शेयर होS डर करार, ऋण 

करार तथा इस ूकार के �कसी अ8 य करार =ज8 ह� अंितम Eप �दया गया है 



अथवा इ8 ह� करने का ूः ताव �कया गया है, के संबंध म� जानकार� ूदान करे। 

इस ूकार के करार� म� बाद म� कोई प�रवत�न करने क� अनुमित केवल मंऽालय 

के पूव�-अनुमोदन से द� जानी चा�हए। इसके अित�र% त लाइस�सधार� को अनुमU य 

 वदेशी इ=%वट� के अनुपात के बाद सभी समाचार चैनल� के िलए  वदेशी 

क< पिनय� से ऋण ूा0 त करने क� अनुमित नह�ं द� जानी चा�हए। (अ8 य शh द� 

म� लाइस�सधा�रय� के िलए अपनी कुल इ=%वट� के 26 ूितशत तक समाचार 

िनकाले जाने को  वदेशी ॐोत� से ऋण के Eप म� माना जा सकता है इससे ? यादा 

कुछ नह�ं)  

 

ड. एफएम ूसारण के संबंध म� ूU यB  वदेशी िनवेश नीित म� उपयु�% त प�रवत�न� के 

मpेनजर मौजूदा लाइस�सधा�रय� से यह अपेBा क� जानी चा�हए �क वे अपने 

लाइस�स को चरण-। से चरण-।। के िलए माने जाने क� तार�ख से अिधकतम दो 

माह के भीतर अपने संगम rापन तथा अपने अंतिन�यम� और ूासंिगक करार� म� 

आवँ यक संशोधन करे।  

 

11111111....    िनजी एफएम ूसारण क� ृ�% व�िनजी एफएम ूसारण क� ृ�% व�िनजी एफएम ूसारण क� ृ�% व�िनजी एफएम ूसारण क� ृ�% व�सी क� संi यासी क� संi यासी क� संi यासी क� संi या म� व ृ_ म� व ृ_ म� व ृ_ म� व ृ_ 

 

इस संबंध म� सिमित का यह  वचार है �क : 

 

सिमित क� यह राय है �क कुछ अ8 य उपलh ध ृ�% व�सी का इT नू Aारा शै=Bक ूसारण� 

के उpेँ याथ� कारगर ढंग से उपयोग �कया जा सकता है। सिमित को इस संबंध म� 

जानकार� ूदान क� जाती रह� है �क आकाशवाणी  पछले कुछ वष� से उ] च गुणवU ता 



वाले संगीत काय�बम जैसे  व वध भारती को एमडh S यू से एफएम पर ले जाने क� 

काय�वाह� कर रहा है। इT नू Aारा अपने शै=Bक ूसारण� के उpेँ याथ� आकाशवाणी से इन 

एमडh S यू शांसमीटर� को उपलh ध कराने क� संभावना पर गंभीर Eप से  वचार �कए जाने 

क� आवँ यकता है। ऐसा करने से लागत के मुpे का समाधान हो जाएगा और इT नू को 

भी ूसारण अवसंरचना िनमा�ण संबंधी अिधक खच� नह�ं करना पड़ेगा % य��क इT नू 

 ववेकस< मत लागत पर आकाशवाणी क� सु वधाओं का उपयोग कर सकता है। इस 

Y यवः था से एफएम ूसारण का सव�U तम संभव उपयोग होगा। 

 

12121212....    गैरगैरगैरगैर----वा=ण=?यक चनैलवा=ण=?यक चनैलवा=ण=?यक चनैलवा=ण=?यक चनैल 

 

 वदेश म� जहॉ ं  विभ8 न संगठन काय�बम� का  वU तपोषण करते ह; वहॉ ं गैर-वा=ण=?यक 

चैनल� के िलए पीबीएस (अमे�रका म� साव�जिनक ूसारण सेवा) मॉडल और बीबीसी 

मॉडल को Y यापक Eप से अपनाया जाता है।  

 

सिमित ने इसी ूकार के मॉडल का ूः ताव �कया है =जसम� सरकार एफएम 

ूसारणकता�ओं से 4 ूितशत राजः व �हः सेदार� ूा0 त करेगी =जसम� से एक ूितशत 

राजः व �हः सेदार� क� अलग से िनिध को गैर-वा=ण=?यक चैनल� के  वकास के उpेँ य से 

(भारत क� संः कृित और  वरासत, साव�जिनक ः वाः o य इU या�द से संबंिधत Bेऽ� के 

Y यापक मुp� से संबंिधत) सम प�त िनिध के Eप म� िनधा��रत �कया जाएगा। वे संसाधन 

जो इस िनिध म� संिचत �कए जाएंगे वे सरकार Aारा देश के  वi यात Y य {य� से ग�ठत 

सिमित के िनदcश� के अनुसार गैर-वा=ण=?यक चैनल और काय�बम� को तैयार करने के 

िलए ूाइवेट ूसारणकता�ओं से ूा0 त �कए जाएंगे। इस ूकार का िनिधय� का  वतरण 



स< मािनत सिमित Aारा इस उpेँ याथ� बनाए गए पारदशW िनयम� और  विनयम� के 

माe यम से �कया जाना चा�हए। ूसारणकता�ओं क� ूित वष� लेखा पर�Bा क� जाएगी और 

लेखा पर�Bा �रपोट� सिमित को ूः तुत क� जाएगी।  

 

ूारंभ म� इस ूकार के गैर-वा=ण=?यक चैनल क+ , क और ख ौणेी के शहर� म� 

अपे=Bत ह�गे और भ वं य म� अ8 य शहर� म� इसका  वः तार �कया जाएगा।  

 

इस तo य पर  वचार करते हए �क वा=ण=?यक चैनल� क� संi याु  पहले ह� सीिमत है, यह 

सुझाव �दया जाता है �क उपयु�% त गैर-वा=ण=?यक चैनल� के िलए यथा-शीय अित�र% त 

ृ�% व�सी जार� क� जाए। 

 

13131313....    राजकोषीय ूोU साराजकोषीय ूोU साराजकोषीय ूोU साराजकोषीय ूोU साहन� के माe यहन� के माe यहन� के माe यहन� के माe यम से िनच चैनलम से िनच चैनलम से िनच चैनलम से िनच चैनल 

 

14141414....     वदेश सैटेलाइट ूसारण वदेश सैटेलाइट ूसारण वदेश सैटेलाइट ूसारण वदेश सैटेलाइट ूसारण 

 

इस समय, भारत सरकार क� नीित ट�वी चैनल� को अपिलंक करने क� है। इस नी ित से 

िन< निल=खत दो मुi य लाभ ूा0 त हए ह; ु : 

 

(क)  वदेशी मुिा बाहर जाने पर रोक लग गई है % य��क अपिलंक  वदेश के 

बजाय भारतीय जमीन से क� जाती है। 

 



(ख) सरकार ट�वी चैनल� के िलए आचार सं�हता लागू करने म� सBम हो गई 

है।  

 

देश म� रे�डयो चैनल� को अपिलंक करने संबंधी नीित के अभाव म� पया�0 त  वदेशी मुिा 

बाहर जा रह� है और सरकार सैटेलाइट रे�डयो चैनल� पर कोई आचरण सं�हता लागू करने 

म� सBम नह�ं है।  

 

उपयु�% त के मpेनजर यह िसफा�रश क� जाती है �क सरकार को सैटेलाइट रे�डयो चैनल 

को अपिलंक करने तथा डाउनिलंक करने क� ू�बया से संबंिधत नीित बनानी चा�हए 

ता�क  वदेशी मुिा को बाहर जाने से रोका जा सके और आचरण सं�हता लागू क� जा 

सके।  

 



15151515....    अंतरणअंतरणअंतरणअंतरण 

 

नए ूशासन Bेऽ म� शािमल करने के उpेँ य से �दनांक 24 जुलाई, 2003 (=जस �दन 

इस रे�डयो ूसारण नीित सिमित का गठन �कया गया है) को वह िनधा��रत तार�ख माना 

जाएगा =जससे भागीदार� पर नए ूशासन Bेऽ के तहत अिधकार और कत�Y य लागू ह�गे। 

इस िनधा��रत तार�ख तक ूा0 त अिधकार और वहन क� गई देनदार� पुराने ूशासन Bेऽ 

से अिभशािसत होगी।  

 

सिमित क� यह राय है �क गंभीर नह�ं तथा गंभीर लाइस�सधा�रय� को िनधा��रत करने का 

मानदV ड लाइस�स को ूचािलत करना अथवा इसे ूचािलत करने का कम से कम गंभीर 

ूयास तो जEर करना होना चा�हए। इसिलए िन< निल=खत नए ूशासन Bेऽ म� शािमल 

�कए जाने के पाऽ होने चा�हए : 

 

क. ऐसे सफल बोलीदाता =ज8 ह�ने लाइस�स को ूचािलत कर �दया है 

और िनधा��रत तार�ख तक लाइस�स शुS क का भुगतान कर �दया है। 

इस िनधा��रत तार�ख से भुगतान �कए गए सभी शुS क� को राजः व 

�हः सेदार� क� नई प_ित म� समायो=जत (�कंतु वापस नह�ं) �कया 

जाएगा।  

 

क. ऐसे सफल बोलीदाता =ज8 ह�ने लाइस�स को ूचािलत कर �दया 

है �कंतु बाद म�  बजनेस Y यवहाय� न होने के कारण लाइस�स 



शुS क के भुगतान म� दोषी ह;। 

 

 

i. इ8 ह� िनधा��रत तार�ख तक देय मूल लाइस�स शुS क का 

भुगतान करना होगा।  

ii. मूल लाइस�स के ऐसे शुS क जो इस िनधा��रत तार�ख के 

बाद देय होता, म� �कसी दोष को नजरअंदाज कर �दया 

जाए।  

iii.  इस भुगतान को एक-कािलक ूवेश शुS क माना जाएगा।  

 

ग. सह-ः थान िनधा��रत न �कए जाने के कारण ूचालन म�  वलंब होने के 

मामले म� ऐसे ूचालक� जो ‘’ ूचािलत माने गए’’  के तहत ूचालन कर रहे ह;, 

को संशोिधत समय-सीमा अथा�त सह-ः थान का िनधा�रण करने के िलए 31 

�दस< बर, 2003 तक अथवा �दनांक 31 माच�, 2004 तक ः वतंऽ सु वधाएं 

ः था पत करने क� अनुमित ूदान क� जानी चा�हए। उपयु�% त म� से कोई एक 

काय� पूरा करने पर वे चरण-।। लाइस�स प_ित म� शािमल �कए जाने के पाऽ 

ह�गे। इस ूचालन क� तार�ख तक वे पुराने ूशासन Bेऽ से अिभशािसत �कए 

जाएंगे।  

 

सिमित जोरदार शh द� म� यह िसफा�रश करती है �क चरण-। म� �कसी दोष के 

कारण बोलीदाताओं को काली सूची म� नह�ं डाला जाना चा�हए % य��क चरण-। को 

गंभीर बाजार प�र=ःथित और  विनयामक दोष के Eप म� माना गया था =जससे 



बाजार अY यवहाय� हो गया था। सिमित उन सभी बोलीदाताओं जो अदालत चले 

गए ह;, से अपने वाद वापस लेने तथा नए चरण-।। ूशासन Bेऽ का लाभ उठाने 

क� अपील करती है।  

 

16161616....    आयात शुS कआयात शुS कआयात शुS कआयात शुS क 

 

इस Bेऽ म� लगभग सभी ूसारण उपः कर  वदेशी ह; और इनम� से कोई भी देश म� 

िनिम�त नह�ं है। आिथ�क =ःथित को और Y यवहाय� बनाने के िलए सिमित ने यह सुझाव 

�दया है �क ूसारण उपः कर� से संबंिधत आयात शुS क को दरसंचार Bेऽ क� तरह ू

समनुEप बनाया जाए।  

 

17171717....    आचार सं�हताआचार सं�हताआचार सं�हताआचार सं�हता 

 

सिमित यह सुझाव देती है �क ूाइवेट ूसारणकता�ओं के ूसारण म� अ8 य बात� के साथ-

साथ िन< निल=खत बात� (आकाशवाणी क� सं�हता के अनुसार) नह�ं होनी चा�हए : 

 

• �कसी िमऽ देश क� आलोचना।  

• �कसी धम� अथवा समुदाय पर हमला।  

• कोई अँ लील अथवा मानहािन संबंधी बात।  

• �हंसा को भड़काना अथवा कानून और Y यवः था को बनाए रखने के  व�_ कोई 

काय�।  

• 8 यायालय क� अवमानना संबंधी कोई बात।  



• रां शपित, रा? यपाल और 8 यायपािलका के  व�_ कोई लांछन।  

• �कसी राजनीितक दल पर नाम लेकर हमला।  

• �कसी रा? य अथवा के8 ि क� शऽुतापूण� आलोचना।  

• ऐसी कोई बात =जससे सं वधान का अनादर होता हो अथवा �हंसक तर�क� से 

सं वधान म� प�रवत�न का समथ�न करना �कंतु संवैधािनक तर�क� से प�रवत�न का 

समथ�न करने से नह�ं रोकना चा�हए 

 

आकाशवाणी सं�हता और  वrापन सं�हता को वत�मान प�रnँ य के अनुसार देखा जाए 

और य�द आवँ यक हो तो उपयु% त प�रवत�न �कए जा सकते ह;। 

 

 

 

 

18181818....    इT नूइT नूइT नूइT नू    ((((शै=Bक ूसारणशै=Bक ूसारणशै=Bक ूसारणशै=Bक ूसारण) ) ) ) को मी�डयम वेव पर अतं�रको मी�डयम वेव पर अतं�रको मी�डयम वेव पर अतं�रको मी�डयम वेव पर अतं�रत करना और त करना और त करना और त करना और 

आकाशवाणी से एमडh S यूआकाशवाणी से एमडh S यूआकाशवाणी से एमडh S यूआकाशवाणी से एमडh S यू शांसमीटर ूा0 त शांसमीटर ूा0 त शांसमीटर ूा0 त शांसमीटर ूा0 त करना करना करना करना 

 

चरण-। म� चालीस शहर� म� से ूU येक शहर म� एक ृ�% व�सी के एफएम ूसारण के 

उदार�करण को इT नू के शै=Bक ूसारण के िलए आर=Bत रखा गया था। तथा प, अभी 

तक इT नू केवल 10 एफएम ः टेशन� को ह� ूचािलत करने म� सBम रहा है। ऐसा ूतीत 

होता है �क िनिधय� क� सीिमत उपलh धता के कारण इT नू इन सभी ृ�% व�सी को 

ूचािलत करने क� =ःथित म� नह�ं हो सकता। ः पै% शम क� कमी के कारण शै=Bक 

ूसारण के िलए एफएम ृ�% व�सी आबं�टत करना उपयु% त नह�ं है।  



 

सिमित क� यह राय है �क कुछ अ8 य उपलh ध ृ�% व�सी (जैसे मी�डयम वेव) का इT नू 

अपने शै=Bक ूसारण के उpेँ य� के िलए अिधक कारगर ढंग से उपयोग कर सकता है। 

सिमित को यह बताया गया है �क  पछले कुछ वष� से आकाशवाणी अपने उ] च 

गुणवU ता वाले संगीत काय�बम� जैसे  व वध भारती को एमडh S यू से एफएम पर लाने क� 

काय�वाह� कर रहा है। आकाशवाणी से इन एमडh S यू शांसमीटर� को इT नू के शै=Bक 

ूसारण� के उpेँ याथ� उपयोग करने क� संभावना पर गंभीर Eप से  वचार �कए जाने क� 

आवँ यकता है। इससे लागत� के मुpे का समाधान हो जाएगा % य��क इT नू को ूसारण 

अवसंरचना िनमा�ण से संबंिधत भार� Y यय वहन नह�ं करना होगा और इT नू आकाशवाणी 

क� सु वधाओं का उपयोग  ववेकस< मत लागत के आधार पर कर सकता है। इस Y यवः था 

से ः पै% शम का सव�U तम संभा वत उपयोग होगा।  

 

19191919....    ूसारण  विनयामकूसारण  विनयामकूसारण  विनयामकूसारण  विनयामक 

 

भारत म� रे�डयो उqोग  वकास के ूारंिभक चरण म� है। तथा प जैसे-जैसे बाजार का 

 वकास होता है वैसे-वैसे रे�डयो के संबंध म� अनेक  विधक और सामा=जक मुpे (जैसे 

 वषय-वः तु  विनयमन, नेटवक�   विनयमन इU या�द) और ूौqोिगक� संबंधी मुpे (जैसे 

�डजीटल रे�डयो ूसारण (ः थल आधा�रत/सैटेलाइट आधा�रत) रे�डयो चैनल� म� अंशदान 

इU या�द) पैदा होने क� संभावना बढ़ती है। बाजार क� ूितः पधW श {यां हमेशा एक-समान 

Eप से काय� नह�ं कर सकती और कभी-कभी ूितः पधW �हत� पर पुन:  वचार करने क� 

आवँ यकता होती है। इसिलए ? य�-? य� इस उqोग का  वकास होगा U य�-U य� एक 



ः वायU त  विनयामक के माe यम से एक उपयु% त  विनयामक माहौल बनाए रखना 

आवँ यक होगा।  

 

इस संबंध म� सिमित माननीय उ] चतम 8 यायालय के सिचव, सूचना एवं ूसारण मंऽालय 

बनाम बंगाल �बकेट संघ, 8[8] के मामले म� Y य% त �कए गए  वचार� और िचंताओं से 

सहमत है =जसम� यह महसूस �कया गया था �क सरकार को ूसारण चैनल� के उपयोग 

को िनयं ऽत तथा  विनयिमत करने के िलए समाज के सभी वग� का ूितिनिधU व करने 

वाले तथा समाज �हत म� एक ः वतंऽ ः वायU त साव�जिनक ूािधकरण क� ः थापना करनी 

चा�हए। 

 

इसिलए सिमित एक ः वतंऽ ूसारण  विनयामक के गठन क� िसफा�रश करती है।  

 

सिमित इस संबंध म� यह भी ः पं ट करना चाहेगी �क इस ूकार के ूसारण  विनयामक 

को  विनयमन के माe यम से बाजार श {य� को बढ़ावा देने और ूितः था पत करने के 

बजाय बाजार आधा�रत  वकास क� अपेBा को पूरा करने के िलए उपयु% त  विनयामक 

माहौल तैयार करना चा�हए तथा इसे बनाए रखना चा�हए। ूसारण  विनयामक का मुi य 

उpेँ य िनयम� और  विनयम� को उपयु% त Eप से लागू करना होना चा�हए तथा इसके 

काय� ूाथिमक Eप से िशकायत आधा�रत होने चा�हए। 

 

हम सूचना एवं ूसारण मंऽालय को यह सुझाव देना चाहते ह; �क इस ूकार के �कसी 

 विनयामक क� Y यवः था �कए जाने तक (=जसम� संसद�य अनुमोदन क� अपेBा के कारण 

समय लग सकता है) एक गैर-सां विधक सिमित ग�ठत क� जाए और इसे वह�  वचाराथ� 



 वषय स�पे जाएं जो इस  विनयामक को स�पे जाते। (हम यह समझते ह; �क सेबी का 

गठन भी इसी ूकार क� सिमित के बाद �कया गया था)। 

 

20202020....    ूदान �कए गए लाइस�स को ूचािलत न करने पर दV डूदान �कए गए लाइस�स को ूचािलत न करने पर दV डूदान �कए गए लाइस�स को ूचािलत न करने पर दV डूदान �कए गए लाइस�स को ूचािलत न करने पर दV ड 

 

सिमित जोरदार शh द� म� यह िसफा�रश करती है �क कोई लाइस�स ूदान करने के बाद 

लाइस�सधार� के िलए यह अिनवाय� है �क वह उसे ूचािलत करे। य�द कोई लाइस�स इसे 

ूदान करने क� तार�ख से एक वष� क� अविध के भीतर ूचािलत नह�ं �कया जाता तो 

सरकार लाइस�स क� शत� के Eप म� इस लाइस�स को जh त कर लेगी और जन�हत म� 

इसके िलए पुन: िन वदा आमं ऽत करेगी। 

------------------------------------------- 

8[8] (1995) 2 एससीसी 161 

 


